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ENQUADRAMENTO

O ponto 1 do Artigo 269.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa consagra que “No
exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes
do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse
publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos érgdos competentes da
Administracdo.” Fazendo, assim, que o cumprimento do servigo publico deva ser sempre
a maior prioridade, devendo existir um conjunto de mecanismos que garantam esse

desiderato.

Considerando a Constituicdo da Republica e restante legislacdo em vigor, as entidades
publicas devem garantir que os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiga
e da imparcialidade s3o cumpridos escrupulosamente, ao invés da satisfagdo de
interesses, pessoais ou de terceiros, o tratamento preferencial ou o uso de critérios
diversos na apreciacdo de situacBes idénticas que se consubstanciam em atos ilicitos,

alguns dos quais que se encontram tipificados como crimes.

Um dos crimes cometidos no exercicio de fun¢des publicas é a corrupcdo que coloca em
causa os principios fundamentais do Estado de Direito Democratico, inquina as regras da
economia e compromete o normal funcionamento dos mercados, prejudicando
gravemente a fluidez das relagdes entre os cidaddos e a Administragdo Publica,

contribuindo para o descrédito das instituigdes publicas.

A corrup¢do também constitui uma ameaga para as organizagdes, pelo que o seu
“combate” deve sempre assumir-se como uma prioridade, visto que a mesma pode

“minar” uma boa administracdo, levando a graves problemas empresariais.

Para garantir o sucesso da luta contra a corrupgdo & fundamental serem identificados os
riscos existentes em cada organizacdo, bem como as agées de controlo para garantir que

0s mesmos nio se verificam.
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COMPROMISSO ETICO

As relacBes que se estabelecem entre os membros dos 6rgdos socias da empresa,
trabalhadores, bem como com os utilizadores dos servicos publicos, devem assentar nos
valores e principios consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa, e pelos

principios éticos da Administracdo Publica, nomeadamente:
® Principio do Servigo Publico;

e Principio da Igualdade;

® Principio da Integridade;

® Principio da Justica e da Imparcialidade;

e Principio da Competéncia e da Responsabilidade.
@ Principio da Legalidade;

e Principio da Proporcionalidade;

e Principio da Colaboracdo e da Boa-fé;

e Principio da Informagdo e da Qualidade;

® Principio da Lealdade;

A Administragdo da VITRUS tudo fard para assegurar que os seus trabalhadores

conseguem identificar os riscos de corrupcdo existentes, garantindo a sua erradicagao.
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A ELABORAGAO DO PLANO

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas surge do
reconhecimento da “(...) necessidade de as entidades, servigos e organismos, gestores de
dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, adotarem
medidas de identificacdo dos riscos de corrupgdo, com indicagdo das medidas

preventivas da sua ocorréncia e a defini¢do dos responsaveis pela sua aplicagéo (...)".

Posto isto, considerando a recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a
VITRUS AMBIENTE EM. SA., de agora em diante designada como VITRUS, executa o

presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas.

O presente plano, aprovado na reunido de Conselho de Administragdo de 31 de maio de
2021, tem em considerac3o a realidade da empresa, sendo que o mesmo seréd dado a

conhecer a todos os colaboradores da empresa.
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ENQUADRAMENTO DA VITRUS

A VITRUS é uma empresa municipal que atua na area de Guimardes, sendo responsavel

pela recolha de residuos, higiene urbana, estacionamento publico e limpeza de edificios.

MISSAO

A VITRUS tem como missdo a gest3o eficiente, responsdvel e sustentdvel da recolha de
residuos, do estacionamento e também pela manutencdo e limpeza de edificios e

espacos publicos de Guimardes.

Temos como visdo o aumento da area de atuagdo dos nossos servigos e de nos tornarmos
uma empresa de referéncia local e nacional. Pretendemos estar sempre preparados para

o futuro, para as mudangas e novos desafios.

VALORES

A VITRUS pretende ser uma empresa de referéncia, nas suas areas de atuagdo, tendo,
como valores: veracidade, inovacdo, transparéncia, responsabilidade, utilidade e

sustentabilidade.

REGIME JURIDICO

A VITRUS rege-se pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, pela lei comercial, pelos
presentes Estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do Estado e

pelo Estatuto do Gestor Publico.
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ORGANOGRAMA DA VITRUS
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAOQ E INFRACCOES CONEXAS

IDENTIFICACAO E AVALIACAQ DOS RISCOS

A VITRUS atua com base na prossecucdo do interesse publico, nomeadamente nos
servicos de higiene urbana, estacionamento publico e limpeza de edificios, bem como a
realizagdo dos investimentos necessérios a sua concretizagdo, tendo sempre como foco

prestar um servigo publico de exceléncia,

Posto isto, foram identificadas como passiveis de ser sujeitas a atos de corrupgdo as

seguintes areas:

a) Aquisicdo de bens e de servigos;

b) Prestacdo de servigos;

c) Tréfico de influéncias sobre atos de gestado;
d) Recursos Humanos;

e) Gest3o Financeira;

f) Atividades operacionais.

Nesta senda, tendo em consideracdo o objeto social da VITRUS, torna-se necessario
identificar e caracterizar os potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas, passiveis
de violar os principios da prossecugdo do interesse publico, da igualdade de tratamento,
da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa
administracdo, segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em

func3o do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).
Por definicdo, o risco € graduado em fungdo de duas variaveis:

. Probabilidade de ocorréncia da situagao de risco;

. Impacto estimado, caso o risco se concretize.

Assumindo-se os seguintes graus de probabilidade de ocorréncia e de impacto,

respetivamente:

PO — Probabilidade de QOcorréncia:

VITRUS AMBIENTE EM. SA.
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. Alta: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagéo;

. Média: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se

admite possa vir a ocorrer ao longo do ano;

J Baixa: o risco decorre de um processo que apenas decorrerd em circunstancias

excecionais.

IP — Impacto Previsivel:

. Alto: da situagdo identificada podem ocorrer prejuizos financeiros significativos
para o Estado e/ou a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,

interferindo grandemente com a credibilidade da entidade e do préprio Estado;

. Médio: da situacdo identificada podem ocorrer reduzidos prejuizos financeiros

para o Estado e/ou uma violagdo menor dos principios associados ao interesse publico;

. Baixo: da situac3o identificada n3o ha potencial para prejuizos financeiros para o
Esta- do, nem t3o-pouco danos relevantes para os principios associados ao interesse

publico.

Do cruzamento de ambas as varidveis, resultam os niveis de risco identificados no quadro

seguinte:
Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Grau de Risco (GR) Alto Médio Baixo
Impacto Alto
Previsivel Médi
o)
(1P) Baixo .

Considerando-se o seguinte resultado final:

. - Elevado
D Moderado
I:’ D Baixo
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Nos pontos seguintes apresentam-se os principais riscos em cada uma destas areas,
classificados de acordo com uma escala de “baixo, moderado ou elevado”, em fungdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto, tal como referido anteriormente. Sdo
igualmente identificados os controlos existentes ou a implementar no sentido de

prevenir e/ou minimizar o grau de risco, bem como o estado da sua implementagdo.

Aquisi¢cdo de Bens e Servigos

Tabela de Riscos — Aquisicdo de bens e servigos

Ref? | Descricdo PO | IP

o O

AquisicBes de bens e servicos ndo serem efetuadas com procedimento
R1.1 = B Al M
de contratacdo adequado

Decis3do de adjudicacdo ndo cumprir com requisitos definidos no caderno

R1.2 . . B AlM
de encargos ou procedimentos em vigor na empresa

Inexisténcia de procedimento formalizado para a aquisicdo de bens e

R1.3 , B A M
Servigos
Aquisicio de bens  servicos ndo decorrem de necessidades efetivas/

R1.4 ) B A M
reais

R1.5 Pedidos de compra ndo serem devidamente autorizados B A M

Inexisténcia de contratos entre as partes detalhando as condicBes de

R1.6 . i B Al M
fornecimento do bens ou servico

Acesso indevido a dados dos fornecedores registados no sistema

R1.7 ; 8, B M| B
informatico

R1.8 Pagamentos efetuados ndo estarem de acordo com o contrato/proposta B Al M
Pagamento de bens e servigos que ndo foram entregues/devida ente

R1.9 B A M
executados

R1.10 Fundamentac3o insuficiente do recurso a ajuste direto, quando aplicavel
B A M

PO — Probabilidade de Ocorréncia; IP — Impacto Previsivel; GR— Grau de Risco; A—
Alto; M —Moderado; B — Baixo

1 H— existe documentlo escrito e procedimento implementado; H— existe documento escrito em fase de aprovagéo; & — documento
escrito inexistente mas controlo implementado; D — controlo planeado; B — Controlo inexistente

VITRUS AMBIENTE EM. SA.
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Tabela de Controlos — Aquisicdo de bens e servigos

Desc;icﬁo

Existéncia de Cédigo de Conduta e Etica da Empresa

Existéncia de um  Orgamento Anual Previsional

Existéncia de delega¢do de competéncias

O sistema de aprovacdo de requisi¢tes e pedidos de compra esta definido
no sistema informatico, de acordo com a delegagdo de competéncias

aprovada pelo Conselho de Administragdo

O acesso e registo de transagBes no sistema informatico sdo restringidos

em funcdo do perfil do utilizador

Existéncia de procedimentos formalizados para a aquisi¢do de bens e
Servigos

Obrigacdo de cumprimento da legislagdo aplicavel em vigor

Utilizacdo de um sistema informatico integrado para agregar informagao da

requisicdo e pedido de compra, entrada de bens, autorizagdo de pagamento,

pagamento da fatura
Existéncia de independéncia funcional no processo de aquisicdo de bens e

servigos

Existéncia de controlos internos de operac3o (andlise estatistica de
consumos, consumos historicos)

Prestacdo de servigos

Ref2
R3.1
R3.2

R3.3

R3.4

R3.6

Tabela de Riscos — Prestag¢do de servigos

‘ Descricdo ‘ PO
‘ inexisténcia de procedimento formalizado para a prestagdo de servigos | B
! o — -

| Vendas n3o serem devidamente autorizadas B

| Inexisténcia de contratos entre as partes detalhando as condi¢des de

| B
| prestacdo do servico |
| Acesso indevido aos dados dos clientes registados no sistema informatico
B
Inexisténcia ou deficiéncia na faturagdo de servicos que foram
devidamente executados B

VITRUS AMBIENTE EM. SA.
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__ o e
Tabela de Controlos — Prestagdo de servigos ‘

Refe | Desa'lgﬁ_o - | estado | g ‘
C3.1 || Existéncia de Codigo de Conduta e Etica da Empresa

C3.2 Existéncia de um orcamento Anual Previsional

C3.3 Existéncia de delegacdo de competéncias

0 acesso e registo de transacdes no sistema informatico sdo restringidos

4 | em funcdo do perfil do utilizador
C3.5 Existéncia de procedimentos formalizados para a prestacao de s:rv icos
C3.6 J Obrigacdo de cumprlm:ento da Ieglslagao apllcavel em V|gor o

| Utilizagdo de um procedﬁzn?c_) integrado para agregar informacgdo do pro-
3.7 cesso de prestacdo de servicos, facturagdo, controlo do pagamento.

| _Ex_ls_tenua de independéncia funcional no processo de presta¢do de servit;;
C3.8
. I Existéncia de controlos mternos de operagdo (anahse estatlstl_cz; de consu-

MO, CONSUMOs historicos)

Tréfico de Influéncia sobre atos de gestdo

Tabela de Riscos —Trafico de Influéncia sobre actos e gestdo |
T e —. B — — ‘|
Ref Descri¢do ' PO| IP | GR
Decisdo ndo ser tomada por Deliberagdo do Conselho de Administragdo, | '
R4.1 A B M B
quando aplicavel | |
R4.2 Processo ndo estar documentado e fundamentado B B : B |
R4.3 | Falta de controlo interno para as decisdes das chefias de primeira linha B B B

Decisor ter interesses particulares relacnonados com beneficidrios da

R4.4 4. B B | B
decisdo tomada _ _ |

11
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Ref?
c4.1

C4.2

ca.3

c4.4

CaS

C4.6

Tabela de Controlos — Tréfico de Influéncia sobre actos de gestdo

Descrlgé‘o

l DecisBes sdo tomadas pelo Conselho de Admlnlstragao guando aplicavel

As deusoes dos Responsavels de Servico sdo acompanhadas pelo
| Administrador Executivo

‘ As decisGes do CA sdo fundamentadas nas atas das respetivas reunides

| Existéncia do Cddigo de Conduta e Etlca da empresa

Cumprimento da legislagdo relativa ao regime de incompatibilidades para a

ocupagdo de cargos de gestdo publicos

| Existéncia de procedimentos de controlo internos

Recursos Humanos

Ref2

R4.1

R4.2

Ref?
ca.1

C4.2

Tabela de Riscos — Recursos Humanos

| Designacdo de elementos que integrem o juri dos procedimentos de

Descricdo

contratagéo que possam colocar em risco o) resultado final

Recurso a trabalho extraordinério e contratages a termo, como forma de‘
| suprir necessidades permanentes

Tabela de Controlos — Recursos Humanos

Descri¢do

=

Verificar a composi¢do do juri, no sentido de evitar o favorecimento de

| candidatos

Planeamento anual das necessidades dos servigos, por forma a recrutar
trabalhadores recorrendo a figuras legalmente consagradas

Gestdo Financeira

Ref2

R4.1

R4.2
R4.3

Tabela de Riscos — Gestdo Financeira

Falha no planeamento e na avaliagdo das necessidades e respetivas

| estimativas de custos

Perda de valores atlvos

Descricdo

| Falhas no controlo interno, na area do aprovssmnamento levando a erros

| na gestdo do stock

VITRUS AMBIENTE EM. SA.
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Tabela de Controlos — Gestdo Financeira

Ref2 ; Descrigdo | Estado

i1 Existéncia de uma estrutura hierarquizada com varios niveis de decisdo

[ N e TR ; i
| Promover acdes periddicas de verificacdo do cumprimento das regras de
C4.2 | utilizacdo/manuseamento dos documentos

| Delinear procedimentos com normas e regulamentos bem definidos

Atividades operacionais

Tabela de Riscos — Atividades Operacionais

Ref? Descricdo _ po‘ P ‘ GR

Utilizac3o de equipamentos e viaturas para fins ndo autorizados
Ra.1 8 LR 2 B M | B

— I
R4.2 Ocorréncia de situagdes de favorecimento injustificado B [ B I B

Tabela de Controlos — Atividades operacionais

Refe | : Descrigdo

] .
C4.1 Efetuar o controlo rigoroso de todos os equipamentos e viaturas, bem como
| utilizagdo de software de gestdo de frota

| Garantir o escrupuloso cumprimento das normas internas
C4.2

13
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IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS A IMPLEMENTAR

Na tabela seguinte identificam-se as medidas a preventivas a implementar, relacionando-

as com as areas correspondentes:

Medidas a
. Implementar _ |
Ref2 Descrigdo 1 2|3 4 Prazo :
Al | Acdes de divulgagdo / esclarecimento sobre o PPRCIC ' | x| x| 2021 |
Acbes de formagdo em temas que se articulam com a corrupgao e ' |
. x| X| 2021 |
riscos conexos | | | |
14

VITRUS AMBIENTE EM. SA.

fn gy L



MONITORIZAGAO E CONTROLO DO PLANO

O Plano de Prevencdo de Riscos de corrugdo de Infragdes Conexas sera continuamente
motorizado, sendo que no final do ano sera elaborado um relatério de execugdo que sera
composto pela avaliacdo do presente plano; identificagdo das medidas a adotar;
descric3o dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano inicial.

ACOES PREVISTAS

Prevéem-se as seguintes acdes, a desenvolver em 2021:

1. AcBes de divulgacdo/esclarecimento sobre o Plano de Prevengdo de Riscos de

Corrupgdo e infragdes Conexas:

a. Envio de e-mail e/ou Comunicacdo Interna a todos os colaboradores, informando

da disponibilizagdo do Plano no site da VITRUS;

b. Promocao de a¢des formativas de curta duragdo sobre o plano;

15
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DISPOSICOES FINAIS

Decorre de imposicdo legal que a VITRUS deverd efetuar um relatério anual sobre a

execuc¢do do plano, devendo o mesmo ser remetido as entidades competentes.

Assim, cabe ao Conselho de Administragdo garantir o rigoroso cumprimento do presente
plano, sendo todas os atos que levantem suspeitas de corrupgdo, devidamente

investigados, podendo, os mesmos suscitar processos disciplinar e posteriores sangdes.

O Presente Plano entrara em vigor ap6s a sua aprovacao em Conselho de Administragdo

da VITRUS, sendo remetido para as entidades competentes.

Anualmente, ou sempre que se justifique, serd avaliada a necessidade de revisdo do

presente plano, garantindo que o mesmo se encontra ajustado a realidade da empresa.
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